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              Untuk mengatur  peredaran  minuman berlakohol  di Kabupaten 
Sleman , Pemerintah Daerah telah menerbitkan Peraturan Daerah 
Kabupaten Sleman  Nomor 8 Tahun 2007  tentang Pelarangan Pengedaran 
, Penjualan dan Penggunaan Minuman Beralkohol .  
               Tesis ini bertujuan untuk mengetahui  untuk mengetahui 
efektifitas penegakan hukum yang telah dijatuhkan oleh para hakim 
Pengadilan Negeri Sleman , terhadap jumlah perkara pelanggaran Perda 
Kabupaten Sleman Nomor 8 Tahun 2007 tentang Pelarangan Pengedaran , 
Penjualan dan Penggunaan Minuman beralkohol  di  Kabupaten Sleman , 
tahun 2010-2011. Tesis ini bertujuan pula untuk mengetahui kendala-
kendala apa yang dihadapi dalam penegakan hukum pelanggaran Perda 
Nomor 8 Tahun 2007  tersebut di Pengadilan Negeri Sleman  , dalam hal 
penjatuhan pidana terhadap para terdakwa agar mendapatkan efek jera .   
               Dalam menegakkan Perda No.8 tahun 2007 , para hakim 
menghadapi kendala – kendala , baik yang muncul karena aturan 
hukumnya , petugas , maupun kendala yang muncul karena factor 
masyarakat dan budayanya. Dari faktor hukum , kendala muncul karena : 
Ketentuan dalam pidana dalam Pasal 30 ayat (1) Perda Kabupaten Sleman 
No.8 Tahun 2007 , dengan ancama maksimal pidana kurungan 1 (satu) 
bulan atau denda sebanyak – banyaknya Rp.5.000.000,- (lima juta rupiah) , 
untuk ukuran saat ini masih sangat rendah , sehingga tidak membuat para 
pelanggar jera . 
 
Kata  kunci  :  pengaturan  peredaran  minuman keras ,  efektifitas 













tesis  ini,  dalam  rangka  memenuhi  syarat  untuk  menyelesaikan  studi  Strata‐2  pada 
Program Magister Ilmu Hukum di Universitas Atmajaya Yogyakarta . 
Penulisan Tesis yang berjudul  ”EFEKTIFITAS PENEGAKAN HUKUM   PELANGGARAN 
PERDA  NOMOR  8  TAHUN  2007  TENTANG  PELARANGAN  PENGEDARAN,PENJUALAN  DAN 
PENGGUNAAN  MINUMAN  BERALKOHOL    TERHADAP  PELANGGARAN  PEREDARAN  MINUMAN 
KERAS DI   KABUPATEN    SLEMAN  “  , berusaha  mengetengahkan  pada  pembaca  tentang 
penggunaan  hukum  pidana/sanksi  pidana  dalam  ketentuan  Perda  .  Pertimbangan‐
pertimbangan  yang  matang  untuk  memformulasik  ketentuan  hukum  pidana  dalam 
Perda   harus   berpedoman   secara   konsisten   dari    system   pemidanaan   yang   ada  
dalam  kaedah hukum  pidana,  sehingga  tidak  menimbulkan  permasalahan    dalam  
penerapan  sanksi  pidana Perda pada tahap aplikasinya. 
Penulisan  tesis  ini  tidak  lepas dari bimbingan pembimbing penulis yang  tidak 
bosan‐ bosannya memberikan  bimbingan, arahan, pandangan, dan nasihat yang tidak 
ternilai harganya bagi penulis. Dari  semua   itu tidak ada kata lain yang dapat penulis 








do’a  yang  tulus  dari  penulis  semoga  Tuhan  Yang  Maha  Esa  selalu  memberikan 
kesehatan, memberkahi umur dan  rahmat  ilmu pengetahuan    yang  selalu bertambah 
sebagai  amanah  sekaligus  sebagai  kebajikan  untuk  beliau  sumbangkan  kepada  anak 
bangsa ini. 
Dalam kesempatan  ini penulis  juga  tidak  lupa mengaturkan  terimakasih yang 
tidak terhingga, atas   nasihat‐nasihat yang berhubungan dengan penelitian  ini, yang 
diberikan  oleh  Ibu  Anny  Retnowati  ,SH.,M.Hum  ,  dari  nasihat‐nasihat  beliu  baik 




2. Dr  .  W.  Riawan  Tjandra  ,  SH.,M.Hum  selaku  Direktur  Program  Pascasarjana 
Universitas Atmajaya Yogyakarta . 
3. B.  Bambang  Riyanto  ,SH.,M.Hum  ,  selaku  Ketua  Program  Studi Magister  Ilmu 
Hukum Pada Program Pascasarjana Universitas Atmajaya Yogyakarta . 











Universitas  Atmajaya  Yogyakarta  ,  yang  telah  memberikan  ilmu  pengetahuan 
sehingga dapat berguna dalam penulisan tesis ini . 
               Akhirnya  penulis  menyadari  masih  banyak  kekurangan  yang  terdapat 




























Number 8  in 2007  in Sleman District Court,  in  the case of criminal punishment against 
the  defendant  in  order  to  get  a  deterrent  effect.  This  thesis  research  conducted  in 
Sleman. 
 
In  establishing  the  Regional  Regulation  No.  8  in  2007,  the  judges  face 
constraints, both of which arise because of the rules of  law, officer, and problems that 
arise  because  of  society  and  culture.  of  legal  factors,  obstacles  arise  because:  the 





















2. Istriku  tercinta Dra.  Tinuk  Yovita Agnes dan  anak  –  anakku Martinus  , 
Rahel  ,  Bartolomeus  Diaz  atas  pengertian  dan  dukungannya  untuk 
segera menyesaikan studi Pascasarjana ini . 



















































 BAB II TINJAUAN UMUM TENTANG PEMIDANAAN PELANGGARAN         
               PERDA KABUPATEN  SLEMAN  NOMOR 8 TAHUN 2007  
               TENTANG PELARANGAN PENGEDARAN, PENGGUNAAN   
                MINUMAN BERALKOHOL …………………………………...…  19 
A. Pemidanaan .............................................................................  19 
1. Pengertian  Pemidanaan  menurut Ilmu Hukum Pidana..  19 
       a. Pidana dan Tindakan ..................................................   19 
       b. Pola Pemidanaan dalam KUHP .................................    26 
       c. Pola Perumusan Pidana ……………………………..    42 
2   Teori – teori dan Tujuan Pemidanaan ………………...    51 
a. Teori – teori Pemidanaan …………………………..    52 
b. Tujuan Pidana dan  Pemidanaan …………………..     61  
c. Kebijakan Pidana sebagai Upaya Penanggulangan 
kejahatan …………………………………………….. 64 
 B. Peraturan  Daerah Kabupaten Sleman Nomor 8 Tahun 2007 .. 68 
 1.  Pengertian  Peraturan Daerah ………………………………….………….   68 
 2. Sanksi Pidana   pada  Perda  Kabupaten  Sleman   Nomor  8   
        Tahun  2007  Tentang   Pengedaran  ,   penjualan   dan       
         penggunaan minuman beralkohol ………………….       84 
 C. Faktor  -  faktor  yang  mempengaruhi  efektifitas  penegakan  
       hukum Peraturan Daerah  Kabupaten Sleman Nomor 8 Tahun  
                2007   Tentang   Pengedaran  ,   penjualan   dan      penggunaan    
                                        





                minuman beralkohol …………………………. ……………. 85 
       BAB III   METODE PENELITIAN……………………………………… 99 
A. Jenis Penelitian ……………………………………………..   99 
B. Pendekatan Penelitian ………………………………………  99 
a. Pendekatan Turidis Normatif …………………………   99 
b. Pendekatan Yuridis Sosiologis ……………………….    99 
c. Pendekatan Politik Hukum …………………………… 100 
C. Sumber Bahan Hukum  ……………………………………   101 
i. Bahan Hukum Primer  ………………………………..   101 
ii. Bahan Hukum Sekunder  …………………………….    101 
iii. Bahan Hukum Tersier  ……………………………....    101 
iv. Narasumber  …………………………………………    102 
D. Teknik Pengumpulan Data ……………………………….     102 
1. Deskripsi Hukum Positif  …………………………..     102 
2. Sistematika Hukum Positif  …………………………   103 
3. Analisis Hukum Positif  …………………………….    103 
4. Interpretasi Hukum Positif  …………………………    104 
5.  Menilai Hukum Positif  …………………………….   104 
6. Penarikan Kesimpulan ………………………………   104 
BAB IV   HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN …………….   106 
A. Peran Pemidanaan oleh  Hakim Pengadilan Negeri Sleman  
dalam menekan Pelanggaran Peraturan Daerah  Kabupaten 
Sleman  No.8 Tahun 2007 ....................................................  106 






B. Efektifitas   Sanksi  Peraturan Daerah  Kabupaten Sleman No. 8 
Tahun 2007 , dalam Menekan Jumlah Pelanggaran Peredaran 
Minuman Keras di  Kabupaten Sleman. ...............................  118 
C. Implikasi Pemidanaan terhadap Pelanggaran Peredaran 
Minuman Keras  di Pengadilan Negeri Sleman ....................  126 
BAB IV PENUTUP………………………………………………………  140 
A. Kesimpulan………………………………………………..    140 
B.  Saran-saran………………………………………………..    143 
       DAFTAR  PUSTAKA  …………………………………………………    148 
 
 
 
 
 
                                      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
15 
 
                                                                      DAFTAR   TABEL  
 
 
a. Tabel  I       :  Jumlah Perkara Tindak Pidana Ringan/Pidana  Cepat di    
              Kabupaten Sleman Tahun 2011 ……………...……… 109 
b. Tabel  II      :  Jumlah Pelanggaran Perda  Kabupaten Sleman   Nomor  8           
              Tahun 2007 di Kabupaten Sleman Tahun   2011 ……. 110 
c. Tabel  III     :  Jumlah Perkara Tindak  Pidana  pelanggaran Perda            
               Kabupaten Sleman Nomor 8 Tahun 2007 sesuai berat  
                                ringannya pelanggaran pada tahun 2011 …………..   112 
d. Tabel  IV     :  Pidana yang dijatuhkan oleh Hakim pada tindak   pidana  
               pelanggaran Perda Kabupaten Sleman     Nomor 8 Tahun  
               2007 pada tahun 2011 ……………………………..    113 
e. Tabel  V       :  Sikap  terdakwa  terhadap  sanksi  pidana  yang  
               Dijatuhkan…………………………………………… 117 
f. Tabel  VI     :  Keikutsertaan masyarakat dalam mengikuti   penyuluhan  
               tentang Perda yang mengatur ……………………….. 127 
g. Tabel  VII     :  Pengetahuan  responden tentang Pelarangan  Pengedaran,  
                Penjualan , dan Penggunaan Minuman beralkohol yang  
                diatur Peraturan  Daerah No. 8 tahun 2007 ……….... 128 
 
 
16 
 
h. Tabel  VIII    :  Tingkat kepatuhan dan alasan kepatuhan  responden   
                                 terhadap Pelarangan Pengedaran ,  Penjualan dan                
                                 Penggunaan Minuman beralkohol yang diatur Peraturan  
                                 Daerah No. 8 tahun 2007…………………………………………………. 130                       
i. Tabel  IX      :  Korelasi antara tingkat pemahaman masyarakat tentang 
                                Perda No.8 tahun 2007 dengan  kepemilikan ijin yang 
                                diperlukan untuk menjual minuman berlakohol………………….132 
j. Tabel  X        :  Sikap responden terhadap sanksi pidana yang  telah  
                dijatuhkan hakim terhadap pelanggaran  Perda Miras.134 
k. Tabel  XI       :  Korelasi pidana yang diajtuhkan oleh responden (hakim) 
                                 dengan ancaman pidana dalam  Perda Miras....................... 136 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
17 
 
 
 
 
 
 
                                                                          
 
 
 
18
 
 
 
 
 
 
 
 
